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1. Introduccioén
Para el Gobierno Nacional resulta imperativo avanzar en la garantias de
seguridad y derechos contenidos en el Acuerdo Final de Paz (AFP) para
alasy losintegrantes, del nuevo movimiento o partido politico que surja
del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, sus actividades
y sedes, a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se
reincorporen a la vida civil, asi como a las familias de todos los anteriores
de acuerdo con el nivel de riesgo, entendiendo que es una ruta de
proteccion integral necesaria para materializar la seguridad humana
gue se demanda en los territorios mas afectados por el conflicto

armado de nuestro pais.

Por tal razén, las entidades con funciones y competencias relacionadas
en el presente documento técnico se ven comprometidas a emprender
una serie de programas, subprogramas y acciones dirigidas a proteger
la poblacion objeto de este plan, en una accion integral centrada en el

ser humano y su dignidad.

Asi las cosas, damos apertura al documento técnico del Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion, en adelante PESP, respaldado a
su vez por el Programa de Proteccion Integral adoptado por el Gobierno
Nacional, comprometido en superar las dificultades en el ejercicio de
derechos constitucionales y legales de las y los integrantes del nuevo
movimiento o partido politico que surge del transito de las FARC-EP a
la actividad legal, sedes y actividades, asi como a las y los antiguos
integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las
familias de todos los anteriores, de acuerdo con el nivel de riesgo, en

desarrollo de lo dispuesto en el Decreto Ley 895 de 2017.

2. Justificacion y antecedentes
El Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y las
extintas FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, establecid en el Punto
2.1.2.1 del Punto 2 de la “Participacion Politica: Apertura Democratica

para construir la Paz", la creacion del Sistema Integral de Seguridad
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para el Ejercicio de la Politica en concordancia con el Punto 3.4.7.4.2. en
el cual se promueve el establecimiento de lineamientos y criterios del
Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion para las y los integrantes
del nuevo movimiento o partido politico que surja del transito de las
FARC-EP a la actividad legal, sedes y actividades, asi como a las y los
antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil

y a las familias de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo.

Atendiendo lo acordado, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades
extraordinarias conferidas, expidid el Decreto Ley 895 de 2017 por el cual
se cred el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(SISEP) y definid en el numeral 3 del articulo 4° como uno de sus
elementos de proteccion, el Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion. A su vez, el articulo 5° del Decreto Ley 895 de 2017 indica
que los Programas de Proteccion contemplados en la citada
normatividad, hacen parte de las instancias del Sistema Integral de

Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

Ahora bien, el 26 de febrero de 2021, la Seccién de Primera Instancia
para Casos con Ausencia de Reconocimiento de Verdad vy
Responsabilidad del Tribunal para la Paz, expidid el Auto SAR AT-026-
2021 por el cual se instd el cumplimiento de lo pactado en el Punto
3.4.7.4.2. del Acuerdo Final de Paz, razdén por la cual, mediante oficio
OFI21-00046719 / IDM 13030000 del 31 de marzo de 2021, el entonces
Consejero Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, expidio
el documento que denomind: “Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion”, con el propdsito de brindar garantias de seguridad a los
antiguos integrantes de las FARC-EP en reincorporacion a la vida civil y
sus familias e integrantes del partido politico que surgid de su transito

a la legalidad, de acuerdo con el nivel de riesgo.

Asi mismo, mediante Sentencia SU 020 de 2022, |la Corte Constitucional
declard «la existencia de un ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

frente a la situacion de derechos y seguridad de la poblacion firmante
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del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y duradera, asi como consecuencia de su precaria

implementacion».

Motivo de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.41.4.6.del Decreto 299 de 2017, la Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccion, en ejercicio de la funcion de «identificar las necesidades en
materia de recursos humanos, fisicos y de presupuesto requeridos
para la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion, de manera que se garanticen los derechos a la vida e
integridad personal, a la libertad, a la movilidad y a la seguridad, de
las y los integrantes del nuevo partido o movimiento politico que surja
del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y las y los
integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida
civil dada su situacion de riesgo derivada del ejercicio de sus
actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias y
de sus familias de acuerdo con el nivel de riesgo»; en los términos del
Punto 3.4.7.4.2 del Acuerdo Final de Paz de 2016, solicito la revision del
mencionado documento denominado “Plan Estratégico de Seguridad
y Proteccion” al considerar que en el tramite de expedicidon no se
cumplid con el proceso de validacion y concertacion con la poblacion
objeto del Acuerdo ni con las instancias ahi establecidas, tal es el caso
de la Comision de Seguimiento Impulso y Verificacion de |la

Implementacion del AFP (CSIVI) y las derivadas del SISEP.

Ahora bien, la Politica de Estado “Paz Total” contenida en la Ley 2272 de
2022, dispone que el Acuerdo de Paz de 2016 deberd implementarse en
su totalidad, respetando su institucionalidad asi como el didlogo social
y participativo que debe rodear los instrumentos, acciones y medidas
orientadas a garantizar la seguridad humana de la poblacion objetivo
del Acuerdo, lo que incluye a lasy los integrantes del nuevo movimiento
o partido politico que surgio surja del transito de las FARC-EP a la

actividad legal, sedes y actividades, asi como a las y los antiguos
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integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las
familias de todos los anteriores, con enfoque diferencial, es decir,

considerando el género, el enfoque étnico, territorial, entre otros.

Por tanto, resultado de un ejercicio participativo liderado por la Mesa
Técnica de Seguridad y Proteccion del SISEP, el Consejero Comisionado
para la Paz y la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, se concluyo la necesidad de ajustar el Plan Estratégico de
Seguridad y Proteccion vigente, con el propdsito de dar cabal
cumplimiento a lo pactado en el Acuerdo Final de Paz de 2016, lo
ordenado en el Auto SAR AT-026-2021 del 26 de febrero de 2021y en la
Sentencia SU 020 de 2022 de la Corte Constitucional.

Frente a las anteriores consideraciones, se procede a presentar el Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion, resultante del proceso
participativo llevado a cabo con la poblacion objeto, que para el
presente PESP son, las y los integrantes del nuevo movimiento o
partido politico que surja del transito de las FARC-EP a |la actividad legal,
las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporaron a
la vida civil y las familias de todos los anteriores, ademas de las
entidades del orden nacional y territorial con responsabilidades y

competencia en su implementacion.

3. Marco normativo y de politica vigente
El siguiente marco normativo soporta la adopcion del Plan Estratégico
de Seguridad y Proteccion para las y los integrantes del nuevo
movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad legal, sedes y actividades, asi como a las y los antiguos
integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las
familias de todos los anteriores, dada su situacion de riesgo derivada del
gjercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o

humanitarias:



Constitucion Politica

Colombia

Acto Legislativo 02 de 2017

Decreto Ley 885 de 2017

Decreto Ley 895 de 2017

Decreto Ley 898 de 2017

Decreto 1995 de 2016
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de Articulo 2 sobre los fines

esenciales del Estado.

Articulo 22 sobre el derecho a la
paz

Adiciona un articulo transitorio a
la constitucion con el propdsito
de dar estabilidad y seguridad
juridica al Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable

y Duradera

Modifica la Ley 434 de 1998 y se
crea el Consejo Nacional de Paz,

Reconciliacion y Convivencia

Crea el Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la

Politica

Crea al interior de la Fiscalia
General de la Nacién, la Unidad

Especial de Investigacion

Por el cual se crea la Comision de
Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion
del Acuerdo Final, suscrito entre
el Gobierno Nacional y las FARC-
EP el 24 de noviembre de 2016.
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Decreto 154 de 2017 Crea la Comisidén Nacional de

Garantias de Seguridad

Decreto 299 de 2017 Crea el Programa de Proteccion
Especializada de Seguridad vy
Proteccion, en virtud del cual la
Unidad Nacional de Proteccion, el
Ministerio del Interior y demas
entidades, dentro del ambito de
sus competencias, incluiran
como poblacidbn objeto de
proteccion, a lasy los integrantes,
del nuevo movimiento o partido
politico que surja del transito de
las FARC-EP a la actividad politica
legal, sus actividades y sedes, a las
y los antiguos integrantes de las
FARC-EP que se reincorporen a la
vida civil, asi como a las familias
de todos los anteriores de

acuerdo con el nivel de riesgo.

Decreto 300 de 2017 Modifica la estructura de |la
Unidad Nacional de Proteccion
(UNP).

Decreto 301 de 2017
Por el cual se modifica la planta
de personal de la Unidad

Nacional de Proteccion - UNP



Decreto 660 de 2018

CONPES 3931 de 2018

CONPES 3932 de 2018

Decreto 1629 de 2019

Ley 2272 de 2022

Decreto 1444 de 2022

Decreto 2647 de 2022
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Crea y reglamenta el Programa
Integral de Seguridad \Y%
Proteccion para Comunidades y

Organizaciones en los Territorios.

Politica nacional para la
reincorporacion social y
econdmica de exintegrantes de la

FARC-EP

Lineamientos para la articulacion
del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo
Final con los instrumentos de
planeacion, programacion vy
seguimiento a politicas publicas

del orden nacional y territorial

Se adicionan unas funciones a la
Agencia para la Reincorporacion

y la Normalizacion (ARN)

Crea la Politica Estado “Paz Total”

Politica Publica de
Reconciliacion, Convivencia y no

Estigmatizacion

Modifica la  estructura del
Departamento Administrativo de

la Presidencia de la Republica



Pagina |9

4. Marco conceptual

Este Plan acoge las siguientes definiciones:

Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger a las
personas, la naturaleza y los seres sintientes, de tal manera que realce
las libertades humanasy la plena realizacion del ser humano por- medio
de la creacién de politicas sociales, medioambientales, econdmicas,
culturales y de la fuerza publica que en su conjunto brinden al ser
humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y

la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana, con enfoque de derechos,
diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e interseccional para la
construccion de la paz total. Para ello, promovera respuestas centradas
en las personas y las comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas
a cada contexto, orientadas a la prevencion, y que refuercen la
proteccion de todas las personas y todas las comunidades, en especial,

las victimas de la violencia.

Asimismo, reconocera la interrelacion de la paz, el desarrollo y los

derechos humanos en el enfoque de seguridad humana.

La cultura de Paz Total es un concepto especial de Seguridad Humana,
para alcanzar la reconciliacion dentro de la biodiversidad étnica, social
y cultural de la nacién a efectos de adoptar usos y costumbres propias

de una sociedad sensible, en convivencia pacifica y el buen vivir!

Enfoque diferencial: De acuerdo con la Ley 1448 de 2011 y lo definido
en la sentencia T-010/15, se entiende que el enfoque diferencial parte del
desarrollo del principio de igualdad, entendido como el reconocimiento
de que hay poblaciones con “caracteristicas particulares debido a su
edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad”. Por esta

razon, trata diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las

! Definicion tomada del literal a del articulo 2 de la Ley 2272 de 2022.
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personas que se encuentren encircunstancias de vulnerabilidad o de
debilidad manifiesta, de manera que se logre una verdadera igualdad
real y efectiva, con los principios de equidad, participacion social e

inclusion (Colombia, Corte Constitucional Sentencia T.010/15).

5. Objetivos

a. General
Garantizar medidas de prevencion, seguridad y proteccion en el marco
de la seguridad humana de las y los integrantes del nuevo movimiento
o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
legal, sedes y actividades, asi como a las y los antiguos integrantes de
las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos
los anteriores, dada su situacion de riesgo derivada del ejercicio de sus

actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias.

b. Especificos

i. Determinar acciones para garantizar la implementacion de
medidas de prevencion, seguridad y proteccion en el marco de la
seguridad humana para la poblacion objeto del presente Plan.

ii. Desarrollar instrumentos para mitigar y prevenir la
estigmatizacion de la poblacion objeto del AFP.

iii.  Impulsar escenarios territoriales en el marco de la seguridad
humana necesarios para la articulacion interinstitucional y el
fortalecimiento de las medidas y acciones preventivas, de
seguridad y proteccion con enfoque territorial en los niveles
nacional, regional y local en articulacion con el Programa de
Proteccion Integral y la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion.

iv. Desarrollar mecanismos e instrumentos que permitan la
implementacion de medidas de tipo inmaterial, individuales,
colectivasy politicas destinadas a preveniry generar un ambiente
de confianza para la participacion politica de la poblacién objeto

del presente Plan.
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v. Garantizar la proteccion a la vida, integridad, libertad y seguridad
personal de la poblacion objeto del presente Plan, teniendo en
cuenta el enfoque diferencial en sus diferentes ejes: Género,
Etnico, Territorial, Discapacidad, Diversidades Sexuales, entre
otros, partiendo de la identificacion y atencion de las diferentes
amenazas, riesgos y vulnerabilidades que afectan a las personas
en sus contextos territoriales.

vi. Coordinar interinstitucionalmente la ejecucion efectiva de las
lineas estratégicas del presente Plan.

vii. Promover una cultura de convivencia, reconocimiento vy
solidaridad que dignifique el ejercicio de la politica y brinde
garantias para prevenir cualquier forma de estigmatizacion y
persecucion.

viii. Garantizar la reincorporacion integral desde el enfoque de
seguridad humana de las personas en proceso de

reincorporacion y sus familias.

6. Estrategias

Para el logro de los objetivos estratégicos del presente Plan se
articulan, 7 lineas estratégicas: 1) Prevencion: intervencion temprana
para la seguridad humana; 2) Proteccion integral para la vida; 3)
Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica, 4) Garantias
para la reincorporacion con enfoque de Seguridad Humana, 5)
Fortalecimiento de la coordinacion y articulacion interinstitucional
para la consolidacion de Ila Paz Total, 6) Ruta de accion
interinstitucional ante situaciones de emergencia y, 7) Enfoques

diferenciales y de género: reconocimiento y garantias para la paz.

Para cada linea, se contemplan programas, subprogramasy acciones
gue seran modificadas de acuerdo con las dinamicas de riesgo
identificadas para la poblacion objeto, por lo que la pertinencia de
cada linea estratégica sera revisada porla Mesa Técnica de Seguridad y

Proteccion en el marco de sus funciones.
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En cada vigencia fiscal, las entidades responsables de las acciones del
PESP deberan fijar el presupuesto asignado para tal fin, de acuerdo
con los indicadores. Este ejercicio de planeacion presupuestal sera
revisado por la mesa de coordinacion del Programa de Proteccion
Integral y la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion, para luego ser

puesta a consideracion de la Instancia de Alto Nivel del SISEP.

Corresponde a cada entidad, el cumplimiento de los indicadores y
metas definidos en cada linea estratégica por medio del disefo de
planes de accidon institucionales con presupuestos definidos y
exclusivos para su cumplimiento. De igual forma, integrara en el
diseno e implementacion de dichos planes los enfoques diferenciales,
los cuales deben ser transversales indistintamente de la estrategia a
la que respondan en el presente Plan Estratégico de Seguridad y

Proteccion.

Cada seis (6) meses las entidades responsables actualizaran Ia
informacion sobre las acciones adelantadas, sus avances, dificultades
y resultados; que le permita a la Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccion (MTSP) hacer el seguimiento y evaluacion integral del

presente Plan.

En el evento de que surjan propuestas de ajuste al Plan Estratégico
de Seguridad y Proteccidon, se pondran en consideracion del
delegado Presidencial para la Instancia de Alto Nivel del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica y de la Mesa

Técnica de Seguridad y Proteccion.
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A continuacion, se presentan las bases de accion del PESP:

LINEA ESTRATEGICA 1:

PREVENCION: INTERVENCION TEMPRANA PARA LA SEGURIDAD
HUMANA

PROGRAMA 11. Promocion y difusion de acciones contra la

estigmatizacion

SUBPROGRAMA: 1.1.1. Promocion de la participacion de actores
estratégicos en los territorios que permitan mitigar y prevenir la
estigmatizacion, acorde con lo dispuesto en el Decreto 885 de 2017
y el Decreto 1444 de 2022, en el marco de la territorializaciéon del

Consejo Nacional de Paz, reconciliacién y convivencia.
ACCIONES:

1.1.1.1. Promover la participacion de la poblacion en proceso de

reincorporacion en los Consejos Territoriales de Paz.

Responsables: Consejero Comisionado para la Paz / Gobernaciones /

Alcaldias.

1.1.1.2. Elaborar un informe semestral reportando resultados frente al
desarrollo de los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion vy
Convivencia y los planes de accion vinculantes desarrollados, con

especial énfasis en la poblacion objeto del presente Plan.
Responsables: Consejero Comisionado para la Paz.

1.1.1.3. Elaborar un informe semestral reportando resultados de la
implementacion de la politica publica nacional de convivencia,
reconciliacion y no estigmatizacion en departamentos y municipios

focalizados, de acuerdo con el Decreto 1444 de 2 de agosto 2022.

Responsables: Ministerio del Interior.
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SUBPROGRAMA: 1.1.2. Disefio e implementacion de Campafas
Nacionales contra la estigmatizacion focalizadas en la poblacion

objeto del PESP.
ACCIONES:

1.1.2.1. Desarrollar una campana anual nacional de comunicaciones, en
articulacion con las emisoras de paz, para la prevencion temprana y
superacion de la estigmatizacion, convivencia y reconciliacion para la
poblacion objeto del presente Plan, que contemple los diferentes ejes
del enfoque diferencial en articulacion con lo dispuesto en el Decreto
1444 de 2022.

Responsables: Ministerio del Interior / Ministerio de Cultura / Ministerio
de Educacion / Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones / Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion /

Gobernaciones / Alcaldias.
SUBPROGRAMA: 1.1.3. Educar para no estigmatizar
ACCIONES:

1.1.3.1. Contribuir a la definicion de lineamientos pedagdgicos de
sensibilizacion, reconocimiento, apropiacion e implementacion de los
contenidos del Acuerdo Final de Paz, la prevencion temprana y

superacion de la estigmatizacion con enfoque diferencial.

Responsables: Ministerio del Interior / Ministerio de Educacion
Nacional / Consejero Comisionado para la Paz / Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion / Departamento Administrativo de la

Funcion Publica.

1.1.3.2. Capacitar sobre los contenidos del Acuerdo Final de Paz, la
prevencion temprana y superacion de la estigmatizacion con enfoque
diferencial, en el proceso de induccion y/o reinduccion de servidores

publicos, en particular integrantes de la Fuerza Publica, y en general los
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demas grupos poblacionales focalizados por la Mesa técnica para la

prevencion tempranay superacion de la estigmatizacion.

Responsables: Ministerio del Interior / Ministerio de Defensa /
Ministerio de Educacion Nacional / Consejero Comisionado para la Paz
/ Departamento Administrativo de la Funcion Publica / Agencia para la
Reincorporacion 'y la Normalizaciéon / Escuela Superior de

Administracidon Publica / Gobernaciones / Alcaldias.

1.1.3.3. Incorporar en los procesos pedagogicos de educacion para la
paz, los contenidos relacionados con la prevencion, reconciliacion, la no
estigmatizacion, la no repeticion y las recomendaciones de la Comision
de la Verdad, en el marco de la formacion integral en entornos
educativos oficiales focalizados, de educacion inicial, preescolar, basica,

media y superior.
Responsables: Ministerio de Educacion Nacional.

PROGRAMA 1.2. Consolidacion de mecanismos territoriales para el
impulso y promocion de acciones de prevencion y proteccion, con

enfoque diferencial para la poblacion objeto del PESP.

SUBPROGRAMA: 1.2.1. Diseno e implementacion de mecanismos de
prevencion y protecciéon de DD.HH. dirigidos a la poblacién objeto

del PESP, con enfoque de seguridad humana.
ACCIONES:

1.2.1.1. Realizar acciones pedagodgicas y de atencion a través de jornadas
interinstitucionales descentralizadas en los territorios priorizados, de las
rutas y oferta institucional existente para la poblacion objeto del

presente Plan con un informe semestral de evaluacion.

Responsables: Ministerio del Interior / Consejero Comisionado para la
Paz / Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion / Unidad

Nacional de Proteccion.
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1.2.1.2. Sugerir la creacion de oficinas, dependencias o enlaces para la
atencion de la poblacion objeto del presente Plan en las Gobernaciones
y Alcaldias en el marco de la construccion y actualizacion de Planes

Integrales de Prevencion.
Responsables: Ministerio del Interior.

1.2.1.3. Disenar e implementar un plan de atencion especial para las
Areas Especiales de Reincorporacién Colectiva (AERC), en materia de

seguridad segun sus necesidades especificas.

Responsables: Ministerio del Interior / Ministerio de Defensa Nacional/
Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion / Unidad Nacional

de Proteccion (Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion).

PROGRAMA 1.3. Implementacion de medidas preventivas de seguridad

y proteccion

SUBPROGRAMA: 1.3.1. Monitoreo y seguimiento de los riesgos,
amenazas y vulnerabilidades identificados respecto de la poblacién
objeto del presente Plan en las Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo y o6rdenes de instancias judiciales, con enfoque

diferencial.
ACCIONES:

1.3.1.1. Acatar las recomendaciones emitidas por la Defensoria del
Pueblo a través del Sistema de Alertas Tempranas relacionadas con la

seguridad y proteccion de la poblacion objeto del PESP.

Responsables: Entidades concernidas en las Alertas Tempranas de la

Defensoria del Pueblo.

SUBPROGRAMA: 1.3.2. Fortalecimiento de la gestion de informacién
del Programa de Proteccion Especializada de Seguridad y

Proteccion en el marco de la Estrategia de Modernizacién de la
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Unidad Nacional de Proteccion en el componente de

Transformacion Digital.
ACCIONES:

1.3.2.1. Fortalecer la gestion de la informacion de la Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion en el marco del Sistema de
Informacion Integral de la entidad, que permita la proteccion,
integridad, confidencialidad, disponibilidad, interoperabilidad vy
articulacion de la informaciéon con los demas procesos de la Unidad

Nacional de Proteccion.

Responsables: Unidad Nacional de Proteccion (Oficina Asesora de
Planeacion e Informacion y Subdireccion Especializada de Seguridad y

Proteccion).

1.3.2.2. Dotar a la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion
de las herramientas tecnoldgicas y recursos necesarios para la analitica

de datos relacionados con la gestion de la dependencia.

Responsables: Unidad Nacional de Proteccion (Oficina Asesora de
Planeacion e Informacion y Subdireccion Especializada de Seguridad y

Proteccion).

1.3.2.3. Implementar la interoperabilidad entre los sistemas de
informacion de la Unidad Nacional de Protecciony las demas entidades
concernidas con la seguridad y proteccion de la poblacion objeto del
PESP.

Responsables: Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz /
Unidad Nacional de Proteccion (Oficina Asesora de Planeacion e

Informacion y Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion).

SUBPROGRAMA: 1.3.3. Promocion de la participacion territorial de la
poblacion objeto del PESP en los planes integrales de prevencion
(Decreto 660 de 2018), planes de contingencia y demas planes

sectoriales de prevencion existentes.
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ACCIONES:

1.3.3.1. Realizar encuentros regionales para la construccion y
seguimiento de los planes integrales de prevencion, planes de
contingencia y demas planes sectoriales de prevencion existentes, con
entidades territoriales, Consejo Nacional de Reincorporacion vy

delegados de la poblacion objeto del presente Plan.

Responsables: Ministerio del Interior / Agencia para la Reincorporacion

y la Normalizacion / Gobernaciones / Alcaldias.

SUBPROGRAMA: 1.3.4. Cultura de prevencion de riesgos dirigida a la
poblacion objeto del presente Plan, que contribuya a Ia

autoproteccion y la seguridad humana.
ACCIONES:

1.3.4.1. Desarrollar una estrategia educativa de construccion
participativa con enfoque diferencial de género, étnico, territorial y de
la seguridad humana, atendiendo las caracteristicas de la poblacion

objeto del Acuerdo de Paz y las caracteristicas propias de los territorios.

Responsables: Ministerio del Interior / Ministerio de Defensa /
Ministerio de Educacion / Unidad de Implementacion del Acuerdo Final
de Paz / Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién / Unidad
Nacional de Proteccion (Subdireccion Especializada de Seguridad y

Proteccion) / Gobernaciones / Alcaldias.

LINEA ESTRATEGICA 2:

PROTECCION INTEGRAL PARA LA VIDA
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PROGRAMA 2.1. Articulaciéon entre el Plan Estratégico de Seguridad
y Proteccion y Programa de Proteccion Integral (articulo 12 del

Decreto Ley 895 de 2017).

SUBPROGRAMA: 2.1.1. Implementacién, coordinacién, evaluacion y

seguimiento del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion.
ACCIONES:

2.1.1.1. Desarrollar los espacios de coordinacion contemplados en el
Programa de Proteccion Integral (Mesa de Coordinacion
Interinstitucional e Instancia Tripartita de Proteccion y Seguridad) con
la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccidn en lo referente a la
implementacion, seguimiento y verificacion del Plan Estratégico de

Seguridad y Proteccion.

Responsables: Entidades concernidas en el Programa de Proteccion

Integral.

2.1.1.2. Desarrollar una estrategia para el analisis de contextos del riesgo
de la poblacion objeto del presente Plan enfocada en la prevencion, la
proteccion, el seguimiento e impulso de las investigaciones judiciales y
el desmantelamiento de organizaciones criminales que afectan la

seguridad de la poblacion en mencion.

Responsables: Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion /
Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion Especializada de

Seguridad y Proteccion) / Defensoria del Pueblo.

2.1.1.3. Desarrollar la estrategia de acompahamiento y seguimiento al
desarrollo de las investigaciones de las violaciones a los derechos

humanos cometidas contra la poblacion objeto del presente Plan.

Responsable: Ministerio del Interior / Agencia para la Reincorporacion

y la Normalizacion.
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2.1.1.4. Disefar una estrategia de seguimiento a la implementacion de
las rutas institucionales existentes para la proteccion individual y

colectiva en materia de seguridad.

Responsable: Ministerio del Interior / Consejero Comisionado para la

Paz / Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion.

PROGRAMA 2.2. Fortalecimiento del Programa de Proteccion
Especializada de Seguridad y Proteccion de la Unidad Nacional de

Proteccion

SUBPROGRAMA: 2.2.1. Desarrollo de procedimientos, protocolos,
metodologias e instrumentos que garanticen la respuesta oportuna

en favor de la poblacion objeto del presente Plan.
ACCIONES:

2.2.1.1. Desarrollar un instrumento técnico de valoracion del nivel de
riesgo con enfoque de gestion del riesgo para la poblacion objeto del

presente Plan.

Responsables: Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion y Mesa Técnica de Seguridad

y Proteccion).

2.2.1.2. Desarrollar un instrumento técnico de recomendacién de
medidas de proteccion desde los diferentes ejes del enfoque

diferencial.

Responsables: Unidad Nacional de Proteccidon (Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion y Mesa Técnica de Seguridad

y Proteccion).

2.2.1.3. Desarrollar el procedimiento y la metodologia de proteccion

colectiva con los instrumentos necesarios para su implementacion.
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Responsables: Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion y Mesa Técnica de Seguridad

y Proteccion).

2.2.1.4. Desarrollar el procedimiento y la metodologia de estudio de
seguridad a instalaciones para sedes y residencias de conformidad con

el Decreto 299 de 2017.

Responsables: Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion y Mesa Técnica de Seguridad

y Proteccion).

2.2.1.5. Desarrollar el protocolo de seguridad para las actividades en el
marco del ejercicio de la politica y del proceso de reincorporacion de

conformidad con el Decreto 299 de 2017.

Responsables: Ministerio del Interior / Unidad de Implementacién del
Acuerdo Final de Paz / Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion y Mesa Técnica de Seguridad

y Proteccion) / Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién.

2.2.1.6. Desarrollar los protocolos para la implementacion, buen uso,
seguimiento y finalizacion de las medidas de seguridad y proteccion
individual, colectivas y de instalaciones de conformidad con el Decreto
299 de 2017.

Responsables: Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion y Mesa Técnica de Seguridad

y Proteccion) / Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz.

2.2.1.7. Desarrollar un manual para el funcionamiento del Cuerpo de

Seguridad y Proteccion de conformidad con el Decreto 299 de 2017.

Responsables: Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion y Mesa Técnica de Seguridad

y Proteccion).
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2.2.1.8. Realizar encuentros distritales, municipales, departamentales y
del orden nacional en el marco de las garantias de prevencion,
seguridad y proteccion de la poblacidon objeto del presente Plan de

acuerdo con las necesidades territoriales.

Responsables: Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz/
Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion Especializada de
Seguridad y Proteccidon y Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion) /

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion.

SUBPROGRAMA: 2.3.3. Fortalecimiento de Ila Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccién en el marco de la

Estrategia de Modernizacion de la Unidad Nacional de Proteccioén.
ACCIONES

2.3.3.1 Desarrollar la estructura de la Subdireccion Especializada de
Seguridad y Proteccion en el marco de la estrategia de modernizacion
de la Unidad Nacional de Proteccion, conforme a las funciones de la
Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion en cumplimiento del Acuerdo

Final de Paz.

Responsables: Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion de
Talento humano, Oficina Asesora de Planeacion e Informacion y

Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion).

2.3.3.2. Garantizar la atencion territorial permanente de la Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion en el marco del
fortalecimiento de la presencia de la Unidad Nacional de Proteccion en

territorio, de acuerdo a las necesidades.

Responsables: Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion

Especializada de Seguridad y Proteccion).

2.3.3.3. Gestionar los recursos presupuestales requeridos para la
administracion, funcionamiento y operacion permanente de la Mesa

Técnica de Seguridad y Proteccion, de acuerdo a sus funciones
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asignadas en el Decreto 299 de 2017 y a su plan de accién anual, en el
marco del Programa de Proteccion Integral contemplado en Decreto

Ley 895 de 2017.
Responsable: Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz.

2.3.3.4. Apoyar la administracion, funcionamiento y operacion
permanente de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion y ejercer su

secretaria técnica de acuerdo a lo establecido en el Decreto 300 de 2017.
Responsable: Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion.

2.3.3.5. Vincular a la Subdireccion Especializada de Seguridad y
Proteccion en el desarrollo de la Estrategia de Modernizacion y la

Plataforma Estratégica de la Unidad Nacional de Proteccion.

Responsables: Unidad Nacional de Proteccion (Oficina Asesora de
Planeacion e Informacién / Subdireccion Especializada de Seguridad y

Proteccion).
SUBPROGRAMA: 2.3.4. Fortalecimiento del Cuerpo Elite Policial
ACCIONES:

2.3.4.1. Fortalecer la capacidad humana, técnica, tecnoldgica y
capacitacion del Cuerpo Elite Policial, que contribuya al cumplimiento
de las acciones establecidas en la Politica publica de
desmantelamiento de las organizaciones con conductas criminales
gue atentan contra la construccion de paz, incluidas las denominadas

sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

Responsables: Ministerio de Defensa Nacional / Policia Nacional.

LINEA ESTRATEGICA 3:

GARANTIAS DE SEGURIDAD PARA EL EJERCICIO DE LA POLITICA

PROGRAMA 3.1. Seguridad Integral para el Ejercicio de la Politica
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SUBPROGRAMA: 3.1.1. Medidas de prevencion y proteccion
especificas para la participacion politica de la poblacién objeto del

PESP
ACCIONES:

3.1.1.1. Ajustar las medidas especificas para las garantias de seguridad
en el marco de la participacion politica de la poblacion objeto del
presente Plan y asegurar su incorporacion en el Plan Nacional de

Garantias Electorales.

Responsables: Ministerio del Interior / Ministerio de Defensa / Unidad
de Implementacion del Acuerdo Final de Paz / Consejo Nacional
Electoral / Unidad Nacional de Proteccién (Subdireccion Especializada

de Seguridad y Proteccion).

3.1.1.2. Disenar el Plan de Prevencion Integral para el gjercicio de la
politica y socializar su contenido a través de encuentros regionales
nacionales, departamentales y regionales con su respectiva estrategia

de divulgacion.

Responsables: Ministerio del Interior / Unidad de Implementacién del

Acuerdo Final de Paz.

3.1.1.3. Establecer una ruta de accioén para la atencién integral frente al
gjercicio de la politica y la movilizacion social para la poblacion objeto

del presente Plan.

Responsables: Ministerio del Interior / Ministerio de Defensa Nacional /

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion.

SUBPROGRAMA: 3.1.2. Proteccion Integral para el ejercicio de la

politica
ACCIONES:

3.1.2.1. Desarrollar el Programa de Proteccion Integral en lo referente a

las garantias de seguridad para el gjercicio de la politica.
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Responsables: Entidades concernidas en el Programa de Proteccion

Integral/Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion.

LINEA ESTRATEGICA 4:

GARANTIAS PARA LA REINCORPORACION CON ENFOQUE DE
SEGURIDAD HUMANA

PROGRAMA 4.1. Seguridad Humana para la reincorporacion

SUBPROGRAMA: 4.1.1. Articulaciéon interinstitucional para Ila

implementacion del Programa de Reincorporacion Integral
ACCIONES:

4.1.1.1. Brindar las garantias econdmicas, sociales, politicas vy
comunitarias para la reubicacion individual y colectiva de las personas
en proceso de reincorporacion y sus familias que han sufrido hechos
victimizantes y establecer las condiciones de permanencia necesarias

en su nueva ubicacion.

Responsables: Entidades concernidas en el Programa de
Reincorporacion Integral bajo el liderazgo de la Agencia para la

Reincorporacion y la Normalizacion / Unidad para las Victimas.

4.1.1.2. Articular con las entidades competentes para el acceso a tierras
y vivienda digna de la poblaciéon en reincorporacion y sus familias,
vinculandose a los planes de ordenamiento territorial, plan nacional de
desarrollo y la formalizacion de la propiedad, apoyo de créditos,

proyectos productivos y fondo de tierras.

Responsables: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas / Ministerio de Vivienda / Ministerio del medio
ambiente / Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz /

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion / Unidad Nacional
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de Gestién del Riesgo y Desastres / Corporaciones Auténomas

Regionales / Agencia Nacional de Licencias Ambientales.

41.1.3. Impulsar la implementacion del Sistema Nacional de

Reincorporacion junto con sus instancias.

Responsables: Entidades concernidas en el Programa de
Reincorporacion Integral bajo el liderazgo de la Agencia para la

Reincorporacion y la Normalizacion.

41.1.4. Fortalecer el plan de atencidon en salud psicosocial,
rehabilitacion, atencion de enfermedades graves derivadas del

conflicto armado, dirigido a la poblacién en proceso de reincorporacion
Responsables: Ministerio de Salud / Secretarias de salud.

4.1.1.5. Elaborar un informe semestral que consolide los resultados de
los avances para la evaluacion interinstitucional de las acciones que
contribuyan a mitigar los riesgos de las personas en proceso de

reincorporacion.

Responsables: Entidades concernidas en el Programa de
Reincorporacion Integral bajo el liderazgo de la Agencia para la

Reincorporacion y la Normalizacion.

LINEA ESTRATEGICA 5:

FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACION Y ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA CONSOLIDACION DE LA PAZ TOTAL
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SUBPROGRAMA: 5.1.1. Coordinacioén y corresponsabilidad de apoyos

interinstitucionales.
ACCIONES:

5.1.1.1. Celebrar y ejecutar convenios, acuerdos y/o protocolos de
coordinacion 'y articulacion interinstitucional que permitan la

implementacion del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion.

Responsables: Entidades concernidas en el Plan Estratégico de
Seguridad y Proteccion bajo el liderazgo de la Unidad de

Implementacion del Acuerdo Final de Paz.

5.1.1.2. Impulsar la formacion y profesionalizacion del Cuerpo de

Seguridad y Proteccion.

Responsables: Unidad de Implementaciéon del Acuerdo Final de Paz /
Ministerio del Interior / Ministerio de Educacion / Ministerio del Trabajo
/ Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion / Unidad Nacional de
Proteccion (Subdireccidon Especializada de Seguridad y Proteccién /

Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion).

5.1.1.3. Desarrollar la Instancia Tripartita de Proteccion y Seguridad
(ITPS), para la ejecucion de medidas en territorio que mitiguen el riesgo,

segun Decreto reglamentario del Programa de Proteccion Integral.

Responsables: Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz.
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LINEA ESTRATEGICA 6:

RUTA DE ACCION INTERINSTITUCIONAL ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA

PROGRAMA 6.1. Reaccidn institucional articulada frente a situaciones

de dano inminente.

SUBPROGRAMA: 6.1.1. Protocolo de reaccion inmediata ante

situaciones de riesgo inminente.
ACCIONES:

6.1.1.1. Implementar el protocolo de reaccidon inmediata para la
seguridad de la poblacion objeto del presente Plan ante situaciones de
riesgo inminente en coordinacion con las entidades territoriales

(Adjunto).

Responsables: Unidad para la Implementacion del Acuerdo de Paz /
Ministerio del Interior / Ministerio de Defensa Nacional / Comando
General de la Fuerzas Militares / Policia Nacional / Unidad Nacional de
Proteccion (Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccién) /
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion / Gobernaciones /

Alcaldias.

6.1.1.2. Coordinar la salida o extraccion de la zona de riesgo de personas
amenazadas de la poblacion objeto, frente a situaciones de riesgo o
amenaza de afectacion de la integridad, vida, libertad o seguridad de
personas objeto del presente plan, en las que la materializacion de la

amenaza o riesgo sea inminente.

Responsables: Ministerio de Defensa Nacional / Comando General de

la Fuerzas Militares / Policia Nacional / Gobernaciones / Alcaldias.

6.1.1.3. Garantizar la instalacion de casas de paso y/o apoyos econdmicos

de reubicacion con opcidn de prérroga de ser necesario.
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Responsables: Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz /
Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion / Gobernaciones /

Alcaldias / Sociedad de Activos Especiales (SAE).

PROGRAMA 6.2. Articulacion con la Unidad Especial de Investigacion

de |la Fiscalia General de la Nacidon

SUBPROGRAMA: 6.2.1. Reaccioén inmediata con apoyo

interinstitucional
ACCIONES:

6.2.1.1. Brindar seguridad los servidores de la Unidad Especial de
Investigacion para el ingreso a territorio a fin de realizar actos urgentes
y complementarios, en el marco de las investigaciones que se

adelanten por afectaciones a la poblacion objeto del presente Plan.

Responsables: Ministerio de Defensa Nacional / Comando General de

la Fuerzas Militares / Policia Nacional / Fiscalia General de la Nacion.

6.2.1.2. Coordinar el acompanamiento y apoyos de fuerza publica a los
equipos de fiscales itinerantes y fiscales regionales de la Unidad
Especial de Investigacion, para sus diligencias en actos urgentes y
complementarios, en particular en materia de ejecucion de 6rdenes de
capturaydiligencias de investigacion y recaudo probatorio; en el marco
del Comité de Impulso a las investigaciones por los delitos contra

guienes ejercen la politica.

Responsables: Ministerio de Defensa Nacional / Comando General de

la Fuerzas Militares / Policia Nacional/ Fiscalia General de la Nacién.

6.2.1.3. Impulsar la materializacion de las 6rdenes de captura emitidas
por Jueces de la Republica, en el marco de las investigaciones que
adelanta la Unidad Especial de Investigacion por afectaciones a

poblacion objeto del PESP.
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Responsables: Ministerio de Defensa Nacional / Comando General de
la Fuerzas Militares / Policia Nacional / Fiscalia General de la Nacion.

6.2.1.4. Fortalecer la estrategia de los CI2DES, creada por el Ministerio
de Defensa para contrarrestar las dinamicas de criminalidad que

afectan a la poblacidn objeto del presente Plan.

Responsables: Ministerio de Defensa Nacional.
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LINEA ESTRATEGICA 7:

ENFOQUES DIFERENCIALES Y DE GENERO: RECONOCIMIENTO Y
GARANTIAS PARA LA PAZ

PROGRAMA 7.1. Enfoques de derechos de las mujeres, género, OSIGD?,

étnico, racial, territorial, personas con discapacidad y diferencial.

SUBPROGRAMA: 7.1.1. Desarrollar las condiciones técnicas e
institucionales para la inclusién de los enfoques diferenciales y de
género, atendiendo las necesidades especificas de la poblacién

objeto del presente Plan.
ACCIONES:

7.1.1.1. Incorporar los enfoques diferenciales: mujeres, género, OSIGD,
étnico, racial, territorial, personas con discapacidad y otros, en los
instrumentos, procedimientos y protocolos enmarcados en el presente

Plan.

Responsables: Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion / Mesa Técnica de Seguridad y

Proteccion.

7.1.1.2. Desarrollar la estrategia de seguridad y proteccion para las
mujeres  exintegrantes de las FARC-EP, atendiendo sus
particularidades y riesgos diferenciales de acuerdo con la acciéon 4.26
del CONPES 3931.

Responsables: Entidades concernientes en la implementacion de la
accion 4.26 del CONPES 3931.

7.1.1.3. Garantizar la asistencia técnica especializada para la inclusion,
implementacion y seguimiento de los enfoques diferenciales y de

género de la poblacion objeto del presente Plan.

2 Orientacién Sexual e Identidad de Género Diversa
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Responsables: Entidades concernidas en la implementacion del Plan

Estratégico de Seguridad y Proteccion.

7.1.1.4. Promover la articulacion entre las rutas de prevencion con los

sistemas propios de seguridad de los pueblos y comunidades étnicas.

Responsables: Ministerio del Interior / Agencia para la Reincorporacion

y la Normalizacion.

7.1.1.5. Impulsar el plan de fortalecimiento de las guardias indigenas,
cimarronas y campesinas en las que participa la poblacion objeto del

presente Plan, siendo un mecanismo de autoproteccion del territorio.
Responsables: Ministerio del Interior.

SUBPROGRAMA: 7.1.2. Desarrollo de procesos de capacitacién con
enfoques diferenciales y de género para fortalecer técnica,
conceptual y metodolégicamente a las entidades en la inclusiéon de
los enfoques, asi como a la poblaciéon receptora de medidas de

proteccion.
ACCIONES:

7.1.2.1. Realizar procesos de formacion con énfasis en los enfoques
diferenciales, dirigidos a funcionarios administrativos y operativos que
hacen parte de la Subdireccion Especializada de Seguridad y

Proteccion, contando con la participacion de los hombres.

Responsables: Unidad Nacional de Proteccion (Subdireccion

Especializada de Seguridad / Mesa Técnica Seguridad y Proteccién).

7.1.2.2. Realizar acciones de sensibilizacion dirigidas a la poblacion
objeto del PESP relacionadas con los enfoques diferenciales y de
seguridad, asi como jornadas de prevencion en Violencias Basadas en

Género desde el enfoque de seguridad humana.
Responsables: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion.

SUBPROGRAMA: 7.1.3. Medidas integrales.
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ACCIONES:

7.1.3.1. Atender de manera integral y oportuna a la primera infancia bajo

el cuidado de la poblacion diferencial y de género del presente Plan.

Responsables: Gobernaciones / Alcaldias / Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.

7.1.3.2. Brindar atencion en salud mental y acompanamiento
psicosocial, dirigido a la poblacion diferencial de cualquier tipo de

riesgo en materia de seguridad.

Responsables: Ministerio de Salud / Gobernaciones / Alcaldias /

secretarias de salud distritales, municipales y departamentales.

7.1.3.3. Promover la atencidn psicosocial a la primera infancia, ninas,
ninos y adolescentes bajo el cuidado de la poblacion objeto del
presente Plan, asi como a las mujeres en proceso de reincorporacion

victimas de Violencias Basadas en Género.

Responsables: Ministerio de Salud / Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF / Gobernaciones y Alcaldias en coordinacion con el
Ministerio del Interior, la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final

de Pazy la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion.

7. Seguimiento y evaluacioén

Le corresponde a la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion hacer
seguimiento y evaluacion periddica a la implementacion del Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion en coordinacidon con las
instituciones estatales que tengan competencia sobre el tema,

generando los informes que se requieran.

Los programas que hacen parte del Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion tendran indicadores de gestion e impacto armonizados con
los indicadores de seguimiento del Sistema Integrado de Informacion

Para el Seguimiento de Acuerdo de Paz (SIIPO).
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La Mesa Técnica de Seguridad y Proteccidn presentara una vez
aprobado el presente Plan, los criterios técnicos para la consolidacion

de sus indicadores de seguimiento.

Es importante mencionar que, las lineas estratégicas, programas,
subprogramas y acciones, seran revisadas por la Mesa Técnica de
Seguridad y Proteccion y se actualizaran conforme a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, contando con la participacion de las
entidades concernidas en el presente Plan, las instancias surgidas del
Acuerdo Final de Paz, con el acompanamiento del Ministerio Publico y
de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, entre

otras.

Las entidades concernidas en el presente Plan deberan generar
informes trimestrales de avance frente al cumplimiento de acciones y/o
indicadores, los cuales seran dirigidos al Delegado(a) Presidencial en la
Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el

Ejercicio de la Politica.

La Comision de Seguimiento Impulso Verificacion a la Implementacion
(CSIVI) en el marco de las funciones asignadas en el decreto 1995 de
2016, podra realizar seguimiento, impulso y verificacion del Plan

Estratégico de Seguridad y Proteccion.

8. Presupuesto indicativo y fuentes de financiamiento

La implementacion y ejecucion del Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion, sera ejecutado por las entidades responsables de las
acciones, con cargo a los recursos de funcionamiento, de inversion o
propios, recursos de cooperacion internacional y otras fuentes de
financiamiento que se puedan vincular a la implementacion del Plan

Estratégico de Seguridad y Proteccion.

El monto que se asigne para este fin debera ser consistente con las

metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo y de las
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actualizaciones que se hagan al mismo durante la vigencia del Plan
Estratégico de Seguridad, y con el Plan Plurianual de Inversiones para
la Paz del Plan Nacional de Desarrollo que esté vigente en cada

momento.

Los recursos proyectados anualmente en el Plan Estratégico de
Seguridad y Proteccion hacen parte integral del Programa de

Proteccion Integral.

9. Adjunto Protocolo de Reacciéon Inmediata

A continuacion, se incorpora el protocolo de reaccion inmediata para la
seguridad de la poblacion objeto del presente Plan ante situaciones de
riesgo inminente en coordinacion con las entidades territoriales, el cual,

hace parte integral del PESP:

Protocolo de evacuacioén y extraccion de emergencia para la
poblacién objeto del Decreto 299 de 2017

1. Introduccidén

Desde la Firma del Acuerdo de Paz, la situacion de seguridad para
firmantes de paz en los territorios mayormente afectados por la
violencia ha generado escenarios de riesgo que, en ocasiones, han
desembocado en evacuaciones de emergencia por riesgos inminentes
de vulneracion a sus derechos. Por lo tanto, en el marco del diseno del
Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion, se observa la necesidad de
expedir e implementar una hoja de ruta para la evacuacion y extraccion
de |la poblacion objeto que permita una respuesta y una coordinacion
interinstitucional y territorial oportuna y efectiva.

Dicha ruta quedaria institucionalizada a través de su inclusion como
Protocolo adicional al Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion, en el
marco de la Linea 6 sobre "Ruta de accion interinstitucional ante
situaciones de emergencia”y su subprograma 6.1.2. “Coordinar la salida
o extraccion de la zona de riesgo de personas amenazadas de la
poblacion objeto, frente a situaciones de riesgo o amenaza de
afectacion de la integridad, vida, libertad o seguridad de personas
objeto del presente plan, en las que la materializacion de la amenaza o
riesgo sea inminente”.
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2. Principios (alineados con los principios del decreto 299 de
2017):

Buena fe: Todas las actuaciones que se surtan ante los mecanismos
previstos en este Protocolo se ceniran con base en este principio.

Coordinaciéon y corresponsabilidad institucional: Desde el ambito
de su competencia, todas las acciones que surjan en el ambito de la
implementacion de este Protocolo deberan estar garantizadas a
través de la coordinacion y la corresponsabilidad entre todas las
instituciones del Estado. Con el objetivo de lograr la mayor
efectividad de las medidas adoptadas en materia de seguridad y
proteccion, las autoridades competentes dentro de este programa
actuaran en forma ordenada, sistematica, coherente, eficiente y
armonica, para lo cual se debera asegurar la articulacion con las
demas instituciones del orden nacional, departamental y municipal.

Enfoque diferencial: Para la evaluacion del riesgo, asi como para la
recomendacion y adopcion de las medidas de seguridad y
proteccion, deberan ser observadas las especificidades vy
vulnerabilidades por edad, etnia, género, discapacidad, orientacion
sexual, procedencia urbana o rural, y cualquier otro enfoque
diferencial de las personas objeto de proteccion de este Protocolo.

Territorialidad: La aplicacién de las medidas y mecanismos que
surjan de este Protocolo deberan aplicarse teniendo en cuenta los
contextos regionales, departamentales, municipales y veredales. Las
medidas deberan ser idoneas y proporcionales a los territorios
urbanos o rurales en los cuales se implementen y apliquen.

Consentimiento: La vinculacion a este Protocolo requerird la
manifestacion expresa, libre y voluntaria por parte de la persona
individual, o colectivo solicitante, de las medidas de proteccion.

Concurrencia: Las autoridades del orden nacional, municipal y
departamental aportaran las medidas de seguridad y proteccion, de
acuerdo con sus competencias y capacidades institucionales,
administrativas y presupuestales, para la garantia efectiva de los
derechos a la vida, libertad, la integridad y la seguridad personal de
la poblacion objeto de este Protocolo.

Subsidiariedad: las actuaciones que se surtan ante los mecanismos
previstos en este Protocolo deben llevarse a cabo al nivel mas
cercano posible al individuo o la comunidad afectada, siempre que
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sea efectivo y eficiente. Las autoridades municipales vy
departamentales, o las que se encuentren en el lugar mas cercano,
deben asumir como primeros respondientes.

h. Eficacia: Las medidas tendran como propdsito prevenir la
materializacion de riesgos y mitigar los efectos de una eventual
consumacion.

i. Oportunidad: Las medidas se otorgaran en forma agil y expedita.

j. Celeridad: Las solicitudes y tramites necesarios para aplicar las
medidas de prevencion y proteccion se ejecutaran de manera
pronta. La respuesta frente a un requerimiento de proteccion
debera ser eficaz y de fondo, evitando de manera efectiva la
materializacion del riesgo o0 amenaza. Cuando se trate de un riesgo
extremo la respuesta no podra exceder un plazo maximo de 24 horas
para su atencion.

k. Complementariedad: Las medidas de prevencion y proteccion se
implementaran sin perjuicio de otras de tipo asistencial, integral o
humanitario que sean dispuestas por otras entidades.

. Temporalidad: Las medidas de prevencién y proteccion tienen
caracter temporal para mitigar riesgos inminentes de seguridad.

m. Reserva legal: La informacion relativa a las personas solicitantes y
protegidas a través del Protocolo, junto con las medidas planteadas
y adoptadas, es reservada.

3. Aplicabilidad:

El presente Protocolo rige de manera vinculante sobre las autoridades
institucionales del orden distrital, municipal, departamental y nacional,
bajo los principios de subsidiariedad y complementariedad.

4. Poblaciéon objeto:

La poblacion objeto de proteccion de dicho protocolo incluira a la
poblacion definida por el Decreto 299 de 2017 y el Plan Estratégico de
Seguridad y Proteccion (las y los integrantes, del nuevo movimiento o
partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal, sus actividades y sedes, a las y los antiguos integrantes de
las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil, asi como a las familias
de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo).
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5. Definicion de evacuacién y extraccion de la(s) persona(s)
objeto de este protocolo:

Para los fines del presente Protocolo, la evacuacion esta definida como
un proceso de alerta, preparacion, acompahamiento, salida vy
extraccion de una(s) persona(s) desde una zona o lugar de riesgo para
proteger su integridad fisica y/o personal, a otra zona o lugar que se
considere segura(o), de acuerdo con el principio de consentimiento de
la(s) persona(s) en riesgo.

La extraccion se entenderd como la accion de sustraer al/los
evacuante(s), con el objetivo de salvaguardar su integridad fisica y/o
personal.

Fases del Protocolo:

5.1. Creacién y activacion de un grupo interinstitucional de
alerta y reacciéon rapida, acompanado por la Misién de
Verificacion de la ONU.

a. Conformacion de un chat electréonico principal (en
WhatsApp o Signal) en el que se pueda alertar el caso y
activar situaciones exclusivas de extraccién y/o evacuaciéon
a poblacion objeto de este Protocolo, presentadas por una
O varias partes que conformaran este grupo de reaccion
inmediata (en adelante Grupo).

b. Las partes de este Grupo seran:

i. Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz;

ii. Ministerio del Interior;

iii. Ministerio de Defensa:

iv. Unidad Nacional de Proteccién / Subdirecciéon
Especializada de Seguridad y Proteccion de la
Unidad Nacional de Proteccion;

v. Delegados(as) de la Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccion;

vi. Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion;

vii. Consejero Comisionado para la Paz;

viii. En calidad de acompahantes seran:
1. Defensoria del Pueblo;
2. Mision de Verificacion de las Naciones Unidas
en Colombia (en adelante Misidn);

Nota: Para la atencion integral en territorio, se podra incluir de
caracter temporal a las instituciones del orden distrital,
municipal y departamental, asi como a las partes que se
consideren necesarias; la temporalidad maxima de
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permanencia en el Grupo estara supeditada a la evacuacion
y/o extraccién definitiva.

c. EIl Grupo generara un reglamento interno de
funcionamiento, seguimiento, seguridad de la informacion
y administracion de este.

5.2. Confirmacién preliminar del riesgo inminente/extremo de
la poblacién objeto.

a. Cualquiera de los integrantes permanentes del Grupo
podra presentar una situacion de riesgo inminente
relacionada con la poblaciéon objeto de este Protocolo que
amerite una evacuacion y/o extraccion de emergencia.

i. Se sobrentiende que la confirmacion del riesgo que
amerita la evacuacién y/o extraccién es preliminar y
gue la situacion de riesgo habra sido determinada o
por lo menos constatada por cualquiera de las partes.

5.3. Verificacion de la pertenencia de la(s) persona(s) a la
poblacién objeto.

a. Para verificar la acreditacion de las personas en proceso de
reincorporacion se contara con el apoyo del Consejero
Comisionado para la Paz. Una vez surta este proceso, la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
confirmara la acreditacion.

i. Este proceso podra también ser apoyado por la
informacion que tiene la Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombia.

b. Para verificar la pertenencia o militancia en el partido que
surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal,
se solicitara la certificacion al partido en mencion.

c. Para verificar el vinculo familiar de una persona con la
poblacién en proceso de reincorporacién y los/las
militantes del partido que surja del transito de las FARC-EP
a la actividad politica legal se podra contar con la
confirmacion de este, por parte de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion y la informacion
proporcionada por los y las delegados(as) de la Mesa
Técnica de Seguridad y Proteccion y el partido que
corresponda.
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5.4. Consideracion de los enfoques transversales y participacion
de la(s) persona(s) evacuada(s) y/o extraida(s).

a. En todos los casos, se considerara y respetara la voluntad
de la(s) persona(s) que seran evacuadas y/o extraidas.

I La voluntad de la evacuacion y/o extraccion debera
ser soportada por manifestacion expresa por la(s)
personas(s) evacuada(s) y/o extraida(s) y que esta
sea transmitida al Grupo por cualquier medio.

b. En caso de tratarse de personas de pertenencia étnica o
de casos que se den dentro de resguardos indigenas o
consejos comunitarios, se coordinara de forma concertada
con autoridades étnicas respetando sus UsOs Yy
costumbres.

c. En todos los casos, se consideraran los enfoques de
género, orientacion sexual e identidad de género diversa,
diferencial y de nifez, siempre tomando en cuenta la
perspectiva y voluntad de la(s) persona(s) en la extraccion
y/o evacuacion, con especial consideracion en casos
donde haya involucramiento de mujeres, adultos
mayores, NiNos, ninas, adolescentes, mujeres
embarazadas y personas en condicion de discapacidad.

i. Para casos que involucren a ninos, niAas,
adolescentes, se debera vincular el procedimiento al
ICBF, comisarias de familia y las duplas de género de
la Defensoria del Pueblo.

5.5. Activacion de la ruta y tipos de extraccion de
emergencia

a. Ruta de extraccion ordinaria:

i. Uso de un operador privado de transporte o el
proporcionado por las gobernaciones o las alcaldias
para la extraccion.

ii. Para esta ruta se podra solicitar acompanamiento
de la Fuerza Publica previo analisis del contexto de
seguridad situacional militar y policial en el sector
donde se presenta la extraccion, para asi, brindar
seguridad temporal, proporcionando al
desplazamiento un dispositivo de seguridad
dinamico que permita condiciones que garanticen
el acceso y la salida de la poblacion objeto de este
protocolo.

iil. Para esta ruta se valorara la posibilidad de contar
con el acompahamiento de alguna entidad del
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Ministerio PuUblico, cuando las condiciones de
seguridad asi lo permitan.

b. Ruta de extraccién con UNP:

Uso de un esquema de proteccion de la UNP que
pueda y se encuentre en condiciones de prestar el
servicio de traslado y extraccion de la poblacion
objeto de este Protocolo sin perjuicio de la
seguridad de las personas de proteccion, su
dotacion y demas componentes de las medidas de
proteccion.

Para esta ruta se podra solicitar acompanamiento
de la Fuerza PuUblica previo analisis del contexto de
seguridad situacional militar y policial en el sector
donde se presenta la extraccion, para asi, brindar
seguridad temporal, proporcionando al
desplazamiento un dispositivo de seguridad
dinamico que permita condiciones que garanticen
el acceso y la salida de la poblacion objeto de este
protocolo.

C. Ruta de extraccién de la Fuerza Publica:

Uso de la capacidad militar y/o policial disponible
para la extraccion (i.e. aeronaves, embarcaciones,
vehiculos o dispositivos moviles de las Fuerzas
Militares o la Policia Nacional).

Para el uso de este tipo de extraccion se entendera
que se utilizaran como guia los protocolos,
instructivos y resoluciones ya existentes aplicables al
accionar del Ministerio de Defensa, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, de acuerdo con sus
capacidades.

Esta ruta sera ejecutada solamente si las demas
rutas han sido agotadas.

d. Ruta de extraccién humanitaria;:

Uso de las capacidades estatales o de otras
entidades de caracter humanitario (i.e.
organizaciones no gubernamentales o entidades
con mandato humanitario, entre otros organismos)
gue permitan la extraccion de la poblacion objeto de
este Protocolo, por motivos humanitarios hacia una
zona o lugar considerado seguro que podria ser
asistido por cualquier de las rutas anteriores.

Para el uso de este tipo de ruta se pueden establecer
corredores humanitarios que permitan la extraccion
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de la poblacion objeto de este Protocolo utilizando
cualquiera de las rutas antes mencionadas.

iii. Para el uso de este tipo de ruta, se coordinara con el
Consejero Comisionado para la Paz, de acuerdo con
sus competencias, y esta debera informar de forma
oportuna al Ministerio de Defensa para evitar
posibles afectaciones en el desarrollo de la
operacion humanitaria.

e. Ruta de evacuacion por medios propios

i Uso de medios propios por parte de la(s) personas(s)
evacuante(s) para alcanzar un lugar que se
considere seguro, contando con el
acompanamiento, atencién, coordinacion vy
monitoreo de parte de las entidades que conforman
el Grupo.

ii. Para esta ruta se podra solicitar acompanamiento
de la Fuerza Publica previo analisis del contexto de
seguridad situacional militar y policial en el sector
donde se presenta la extraccion, para asi, brindar
seguridad temporal, proporcionando al
desplazamiento un dispositivo de seguridad
dinamico que permita condiciones que garanticen
el acceso y la salida de la poblacién objeto de este
protocolo.

f. Ruta de extraccion mixta:

I La combinacion de dos o mas tipos de rutas antes

expuestas.

5.6. Reubicacién inmediata e identificacion de un lugar
temporal o permanente para la llegada de la(s)
persona(s) evacuante(s) y/o extraidas.

a. Contar con una oferta disponible de atencidn primaria
gue pueda servir en los pasos a seguir de la presente ruta
y la prestacion de servicios publicos y sanitarios
adecuados, con enfoques diferenciales y de género, que
ademas faciliten el acompanamiento institucional y el
acceso a la justicia, la interposicion de la denuncia o
relato ante las autoridades judiciales correspondientes, la
declaracion como victima ante Ministerio PuUblico, asi
como la atencion médica y psicosocial requerida.

b. Asegurar la adecuada pedagogia, introduccion y acceso
a rutas de prevencion, proteccion, seguridad y atencion
integral para prevenir nuevos riesgos, asi como la
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pedagogia con las entidades intervinientes para el uso
adecuado de la confidencialidad y la seguridad del
entorno familiar, incluyendo la prevencion de la violencia
basada en género y otros tipos de violencias productos
del riesgo ya conllevado en el desplazamiento y la
evacuacion y/o extraccién de emergencia.

c. Garantizar una continuacidon del proceso de
reincorporacion a través del seguimiento y oferta
institucional de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion cuando aplique.

d. Prever la posibilidad de la activacion de medidas de
prevencion, proteccion y seguridad en el lugar de
llegada, con el fin de generar condiciones de seguridad
propicias.

Nota Final: El presente instrumento queda institucionalizado a través
de su inclusion como Protocolo adicional al Plan Estratégico de
Seguridad y Proteccion, en el marco de la Linea 6 sobre “Ruta de accion
interinstitucional ante situaciones de emergencia” y su subprograma
6.1.2. "Coordinar la salida o extraccion de la zona de riesgo de personas
amenazadas de la poblacion objeto, frente a situaciones de riesgo o
amenaza de afectacion de la integridad, vida, libertad o seguridad de
personas objeto del presente plan, en las que la materializacion de la
amenaza o riesgo sea inminente. La aplicacion de este Protocolo no
desestima la continuacion de atencion integral que especifica el Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccion en las acciones siguientes a la
evacuacion y/o extraccion.

Este Protocolo rige de manera vinculante sobre las autoridades
institucionales del orden distrital, municipal, departamental y nacional,
bajo los principios de subsidiariedad y complementariedad.



